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Subdirector General de Ordenacion Académica
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Estimado sefior Subdirector:

Queremos expresarle nuestro mas sentido reconocimiento por su disposicién a dialogar con las
entidades representativas de la Psicologia Educativa en Espafia. Consideramos que la Educacién es un
pilar fundamental para el buen desarrollo de nuestra sociedad, y es una prioridad para nosotros poder
aportar todo nuestro potencial para que los resultados educativos mejoren en Espafia, por lo que
esperamos que se establezca una colaboracién fluida entre nuestras instituciones.

Somos conocedores de los trabajos que estan realizando para actualizar la normativa reguladora
de las especialidades docentes, y recientemente hemos tenido conocimiento de un borrador de Real
Decreto que, segun los sindicatos, ha elaborado su Ministerio. Estimamos que esta norma debe
aprovecharse también para mejorar la Orientacién Educativa en nuestro pais que, lamentablemente, fue
deteriorada durante la pasada legislatura, tal y como denunci6 en su momento el Partido Popular.

Con el animo de contribuir a la mejora de ese borrador, adjunto le entregamos nuestras
aportaciones, que vamos a exponerle en la reunion que mantendremos en el dia de hoy.

De nuestra mayor consideracion,

ncisco Santolaya Ochando — Marcelin‘omzquierdo
Presidente Presidente
Consejo General de Colegios Oficiales Conferencia de Decanos de Psicologia
de Psicélogos de las Universidades espafiolas
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Presidente
Asociacion Cientifica de Psicologia y Educacion
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PROPUESTAS DE MEJORA DEL BORRADOR DE REAL
DECRETO DE ESPECIALIDADES DOCENTES

CONSIDERACIONES PREVIAS

El Grupo Parlamentario Popular promovié una Proposicion no de Ley (vid. Anexo 1: BOCG,
Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2011, Serie D, num. 559, pags. 11-12) que,
basandose en las demandas planteadas por la comunidad educativa, afirmaba en su exposicion
de motivos:

...el Real Decreto 1834/2008, de 28 de noviembre, por el que se definen las condiciones
de formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el
bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas de régimen especial y se
establecen las especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria,
establece la especialidad de «Orientacion Educativa», en sustitucion de la anterior de
«Psicologia y Pedagogia».

Este cambio de denominacion no puede interpretarse como una especializacion en
«orientacion educativa» para profesionales de ambitos distintos de la Psicologia y de la
Pedagogia. Tal interpretacion afectaria de forma muy grave a la necesaria cualificacion
que se requiere para desarrollar adecuadamente las funciones de Orientacion
Educativa.

Existen necesidades manifestadas desde la Comunidad Educativa que solo pueden ser
adecuadamente satisfechas por profesionales cualificados.

Y finalmente instaba al Gobierno a:

Modificar la especialidad docente «Orientacion Educativa» regulada en el anexo 1 del
articulo 2 del Real Decreto 1834/2008, de 28 de noviembre, por el que se definen las
condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria
obligatoria, el bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas de régimen
especial y se establecen las especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza
secundaria, con el objeto de sustituirla por la especialidad docente de “Psicologia y
Pedagogia”.

Por otra parte, mas recientemente, la Directora del Gabinete de la Vicepresidenta del
Gobierno, Dofia Soraya Saez de Santamaria, en carta de 26 de agosto de 2014, dirigida a los
representantes de la Psicologia Educativa en Espafia (vid. Anexo 2) asegurd que se estd
trabajando por parte del Gobierno en un Anteproyecto de Ley sobre el Estatuto Docente No
Universitario y en el Real Decreto de Especialidades Docentes, indicando que "Para ejercer las
funciones de orientador escolar detalladas en su escrito, serd necesario estar en posesion del
titulo de Licenciado en Pedagogia, Psicologia o en Psicopedagogia o grado equivalente".
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En consecuencia es clara la apreciacidon por parte de la comunidad educativa, responsables
parlamentarios y gubernamentales, de que hay determinadas tareas de la orientacion
educativa que requieren una cualificacidn psicoldgica o pedagdgica, y deben estar reservadas a
los titulados que cuentan con la debida preparacion.

La reforma del Real Decreto de Especialidades Docentes debe aprovecharse para reflejar la
existencia de una orientacidon educativa especializada que permita que esas tareas mas
complejas de orientacién sean realizadas por profesionales que cuenten con la debida
cualificacion. La propuesta hace referencia a la Orientacion especializada psicoldgica, sin que
esto impida incorporar una orientacidon especializada de caracter pedagdgico de similar
manera, ambas complementarias y desarrolladas por sendos perfiles profesionales
cualificados.

PROPUESTA DE UNA ORIENTACION EDUCATIVA PSICOLOGICA

Teniendo en cuenta el borrador de Real Decreto de especialidades docentes que se ha dado a
conocer en el mes de noviembre de 2014, se proponen cinco modificaciones en el mismo:

1. En el Anexo | sobre especialidades docentes en los cuerpos de catedraticos de
ensefianza secundaria y de profesores de ensefianza secundaria, incluir una nueva
especialidad denominada "Orientacion educativa psicoldgica".

2. Que el apartado 5 del articulo 3 quede redactado de la manera siguiente: "El personal
funcionario de los cuerpos de catedrdticos de ensefianza secundaria y de profesores de
ensefianza secundaria de la especialidad «Orientacion educativa» realizard tareas de
orientacion y, ademds, podrd desempefiar docencia en aplicacion de lo que disponga
cada Administracion educativa. El personal funcionario de los cuerpos de catedrdticos
de ensefianza secundaria y de profesores de ensefianza secundaria de la especialidad
«Orientacion educativa psicoldgica» realizard tareas de orientacion que impliquen
evaluaciones, informes e intervenciones psicoldgicas, esta especialidad estard
reservada a los que estén en posesion del titulo de Licenciado o Graduado en Psicologia
y del Madster Oficial en Psicologia de la Educacion, e impartird docencia sdlo de la
materia de Psicologia. Asimismo, sus funciones de orientacion psicoldgica podrdn
extenderse a las etapas de Educacion Infantil y Educacion Primaria, en virtud de lo
previsto en el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo".

3. Anadir un articulo 11 bis sobre Orientacion Educativa Psicoldgica con la siguiente
redaccién: "1. Para desarrollar la funcion de orientacion educativa psicoldgica serd
necesario estar en posesion del titulo de Licenciado o Graduado en Psicologia y del
Madster Oficial en Psicologia de la Educacion. 2. Estos orientadores educativos
psicdlogos son los encargados de realizar las evaluaciones, informes e intervenciones
psicoldgicas necesarias para la atencion a los alumnos con necesidades educativas
especiales, asi como dar su apoyo profesional a las familias de estos alumnos, y al resto
del profesorado".
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4. Anadir una disposicion adicional undécima sobre Conversion de profesorado de

5.

Orientacion Educativa a profesorado de Orientacién Educativa Psicoldgica, con la
siguiente redaccién: "El profesorado con la especialidad en Orientacion Educativa que
esté en posesion del titulo de Licenciado en Psicologia, o titulo de grado equivalente, a
la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto, pasard a pertenecer al cuerpo
de profesorado con la especialidad en Orientacion Educativa Psicoldgica, desarrollando
sus funciones sin que necesite poseer el Mdster Oficial en Psicologia de la Educacion”.

Afadir una disposicion adicional duodécima sobre el Mdster Oficial en Psicologia de la
Educacion, con la siguiente redaccidn: "El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
regulard, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de este Real Decreto, las
condiciones minimas de formacion de los planes de estudio del Mdster Oficial en
Psicologia de la Educacion, que habilitard para el ejercicio como especialista de
Orientacion Educativa Psicoldgica".

PROPUESTAS EN RELACION A LAS CUESTIONES DOCENTES DE LOS TITULADOS EN
PSICOLOGIA

En relacién a las cuestiones docentes, hacemos las siguientes propuestas de mejora del

borrador de Real Decreto de Especialidades Docentes, que se ha dado a conocer en el mes de

noviembre de 2014:

1.

La materia “Psicologia” que se imparte en Bachillerato, debe ser impartida por
aquellos profesores que cuenten con la mejor preparacién en relacién con la mismayy,
por ello, proponemos que en el anexo V del borrador de Real Decreto se suprima de la
especialidad de “Filosofia” la materia “Psicologia”, y se afiada al cuadro la especialidad
de Orientacidn Educativa Psicoldgica, teniendo como materia asignada la “Psicologia”.

Las licenciaturas en Psicologia imparten conocimientos especializados sobre el
aprendizaje, que son de total aplicacién a los contextos educativos. Por tanto, los
titulados en Psicologia cuentan con una preparacién muy cualificada sobre cémo las
personas aprenden, estando poco justificado que se les exijan formaciones adicionales
para dominar estas cuestiones. Por esta razén entendemos que, de la misma manera
que los licenciados en Pedagogia y Psicopedagogia anteriores a 1 de octubre de 2009
tienen reconocida la formacion pedagdgica y didactica que se exige en el articulo 17
del borrador, se ha de incluir también, a este respecto, a los licenciados en Psicologia.
Para ello, proponemos que apartado 1l.a de la Disposiciéon adicional octava quede
redactado de la siguiente manera: "Quienes estén en posesion de alguno de los titulos
profesionales de Especializacion Diddctica, del Certificado de Cualificacion Pedagdgica,
del Certificado de Aptitud Pedagdgica, de los titulos de Maestro, de Licenciado en
Pedagogia, en Psicologia y en Psicopedagogia o de cualquier otro titulo de licenciado,
arquitecto, ingeniero o equivalente que incluya formacion pedagdgica y diddctica,
todos ellos obtenidos antes del 1 de octubre de 2009".
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161/002202
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de ley sobre la
exclusién de los Licenciados en Derecho de la aplica-
cién de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acce-
so a las profesiones de Abogado y Procurador de los
Tribunales, para su debate en la Comisién de Educa-
cién y Deportes.

La aprobacién de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
que regula el acceso a la Abogacia y la Procura, ha
supuesto la inclusién de una institucién como es el de
los Titulos de Capacitacion Profesional que, si bien
cuenta con una arraigada tradicion en el Derecho Com-
parado Europeo, resulta absolutamente novedosa para
el Ordenamiento Juridico Espaiol, lo cual requiere la
creacion de unas normas que regulen ex novo dichas
materias, con la correccion técnica que su capital rele-
vancia reclama.

La falta de antecedentes normativos en la materia
objeto de regulacién, unidos al hecho de que en su texto
hace constantes remisiones al desarrollo reglamentario,
que debido a su complejidad técnica no ha sido atin
efectivamente realizada, han llevado a profusas discu-
siones en los dmbitos profesionales y académicos acer-
ca del contenido sustantivo de la norma, lo cual resulta
contrario al principio de la seguridad juridica.

Como consecuencia légica de la necesidad de con-
jugar el cardcter oficial y garantista del que los Titu-
los de Capacitacion deben revestirse con el cardcter
eminentemente prictico que estos deben poseer, la
Ley 34/2006 prevé en su articulo 3 la cooperacién
entre las Universidades y los Colegios Profesionales
para su imparticién, consagrando como elemento
clave del sistema el establecimiento de convenios
entre ambos entes para la oferta de los Masteres que
den el derecho al Titulo de Capacitacion Profesional
de Abogado o el Titulo de Capacitacién Profesional
de Procurador, convenios que pese a su importancia y
debido a la complejidad para alcanzar los acuerdos
pertinentes entre Universidades y Colegios Profesio-
nales para permitir ofertar los Mdésteres en todo el
territorio espafiol, no han sido atin establecidos, impi-
diendo por tanto que la exigencia, a partir del 1 de
noviembre de 2011, de un Titulo de Capacitacién
Profesional para poder acceder a la colegiacién en un
Colegio Profesional tenga como contrapartida la
misma existencia tangible de los referidos Masteres y
Titulos.

Por otro lado, el Legislador no puede ser ajeno a la
situacion de la Educacion Universitaria espafiola en el
momento de la aprobacién y entrada en vigor prevista
de la Ley 34/2006: la plena vigencia del modelo inme-
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diatamente anterior al del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior, que tiene como piedra angular el de los
Titulos de Licenciatura, con una sélida formacion equi-
parable al que la suma del Grado y el Postgrado confie-
re, y que la tradicién juridica de nuestro pais ha reputa-
do siempre suficiente para el ejercicio de las profesiones
de Abogado y Procurador. Toda vez que la Licenciatura
es un modelo en extincién, el Legislador debe ser sensi-
ble a su situacion de transitoriedad.

Sin embargo, el problema transitorio de la Licencia-
tura no se veria solucionado con retrasar la entrada en
vigor de una Ley, ni estableciendo un plazo para la
colegiacién de los Licenciados. La multiplicidad de las
situaciones del alumnado y las Facultades de Derecho,
y muy especialmente, el caso de la Universidad Nacio-
nal de Educacién a Distancia, cuyas singulares caracte-
risticas deben ser especialmente tenidas en cuenta por
el Legislador, obligan a que la Ley establezca un crite-
rio objetivo e intemporal claro como es el de la condi-
cioén de Licenciado en Derecho.

Razones histdricas, técnicas y de seguridad juridica
obligan por tanto a que se excluya a los Licenciados en
Derecho del ambito de aplicacién de la mencionada
Ley 34/2006, permitiéndoles el libre acceso a la cole-
giacién en los Colegios Profesionales.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
realizar las modificaciones legislativas oportunas para
excluir a los Licenciados en Derecho de la aplicacion
de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a
las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribu-
nales, permitiéndoles el libre acceso a la colegiacién en
los Colegios Profesionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Maria Nuria Buenaventura Puig, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.

161/002207
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la insercién del
psicélogo educativo en el sistema educativo espafol no
universitario, para su debate en la Comisién de Educa-
cién y Deporte.
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Exposicién de motivos

El «Acuerdo sobre la inserciéon del psicélogo educa-
tivo en el sistema educativo espafiol no universitario»,
firmado el pasado 21 de septiembre de 2010, entre
otros, por la Conferencia de Decanos de Psicologia
(CDPUE), el Consejo General de Colegios Oficiales de
Psicdlogos, la Federacion de Asociaciones de Directi-
vos de Centros Educativos Publicos (FEDADI), 1a Con-
federacion Espafiola de Asociaciones de Madres y
Padres de Alumnos (CEAPA) y la Confederacién Cato-
lica Nacional de Padres de Familia y de Padres de
Alumnos (CONCAPA), manifiesta la necesidad de que
los problemas de los alumnos del sistema educativo
s6lo pueden ser atendidos satisfactoriamente por profe-
sionales cualificados.

Asimismo, dicho acuerdo establece que el psicélo-
go, profesional no docente, ademds del grado o licen-
ciatura en psicologia, debe cursar un master especifico
en Psicologia de la Educacidn, centrado en la capaci-
tacion profesional para ejercer en los contextos educa-
tivos.

En la actualidad, reciben el master de Formacion
Inicial del Profesorado (que sustituye el antiguo CAP),
que no es, en modo alguno, el medio adecuado para
formar a estos profesionales.

Por otro lado, el Real Decreto 1834/2008, de 28 de
noviembre, por el que se definen las condiciones de
formacion para el ejercicio de la docencia en la educa-
cién secundaria obligatoria, el bachillerato, la forma-
cion profesional y las ensefianzas de régimen especial y
se establecen las especialidades de los cuerpos docen-
tes de ensefianza secundaria, establece la especialidad
de «Orientacion Educativa», en sustitucion de la ante-
rior de «Psicologia y Pedagogia».

Este cambio de denominacién no puede interpretar-
se como una especializacion en «orientacion educati-
va» para profesionales de &mbitos distintos de la Psico-
logia y de la Pedagogia. Tal interpretacion afectaria de
forma muy grave a la necesaria cualificacién que se
requiere para desarrollar adecuadamente las funciones
de Orientacion Educativa.

Existen necesidades manifestadas desde la Comuni-
dad Educativa que sélo pueden ser adecuadamente
satisfechas por profesionales cualificados.

Por todo ello se propone para su debate y votacién
la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para regular
la figura del “psic6logo educativo™, que deberd ser
graduado o licenciado en Psicologia con master en
Psicologia de la Educacién. Esta figura estara inte-
grada en la organizacién de los centros educativos,
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apoyando la accidén tutorial, y desempefiara las
siguientes funciones:

— Evaluacién diagndstica en contextos educativos.

— Asesoramiento psicolégico a alumnos, padres,
profesores y autoridades académicas.

— Intervencién de tipo correctivo, preventivo y
optimizador.

— La coordinacién sistemética con otros profesio-
nales y la adecuada derivacion en tiempo y forma.

2. Modificar la especialidad docente «Orientacién
Educativa» regulada en el anexo 1 del articulo 2 del
Real Decreto 1834/2008, de 28 de noviembre, por el
que se definen las condiciones de formacion para el
ejercicio de la docencia en la educacién secundaria
obligatoria, el bachillerato, la formacién profesional y
las ensefianzas de régimen especial y se establecen las
especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza
secundaria, con el objeto de sustituirla por la especiali-
dad docente de “Psicologia y Pedagogia”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
marzo de 2011.—Juan Antonio Gémez Trinidad,
Diputado.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Anton, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

Comision de Trabajo e Inmigracion
161/002201
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta, al amparo de lo dispuesto en los articulos 193
y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, la
siguiente Proposicidn no de Ley sobre el régimen de
los trabajadores temporales de colaboracion social, para
su debate en la Comision de Trabajo e Inmigracion.

El desempleo es la mayor preocupacion de los espa-
foles. La caida experimentada en los ingresos de las
Administraciones Puiblicas agrava la situacién de las
personas desempleadas, cuando a la desesperacién
generada por el paro se une el recorte o la supresion de
coberturas sociales, renunciando nuestro Estado a su
naturaleza Social.

Tales circunstancias de falta de empleo y disminu-
cién de las medidas de proteccién del Estado de Bien-
estar se confabulan a veces contra los sectores de pobla-
cion activa mds desfavorecidos: los parados de larga
duracion y, particularmente, aquellos que rebasan los
cincuenta afos.
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VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO ' . ? Maria
Y MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA | | Gonzdlez Pico

|
l I 1 DIRECTORA DEL GABINETE
DE LA VICEPRESIDENTA DEL GOBIERNO

Sr. D. Francisco Santolaya Ochando

Sr. D. Carlos Gallego Lépez

Sr. D. Juan Fernandez

Sra. Dila. Maria Pérez Solis

Sr. D. Jesus Beltran Llera

Asociacion Cientifica de Psicologia y Educacién (ACIPE)
C/ Conde Pefialver, 45, 52 Izq.

28006 MADRID

Madrid, 26 de agosto de 2014

Estimados Sres.:

Contesto a su carta del pasado 8 de mayo dirigida a la Vicepresidenta del Gobierno,
relativa a determinados aspectos sobre la orientacion educativa en el sistema
educativo espafiol.

Aunque La LOMCE no presenta modificaciones relacionadas con los cuerpos docentes,
se estd trabajando en un Anteproyecto de Ley sobre el Estatuto del Docente no
Universitario y en un Real Decreto de Especialidades Docentes para dar respuesta a los
nuevos curriculos de la educacién secundaria y el bachillerato, asi como a los principios
de flexibilidad y polivalencia del profesorado establecidos en los desarrollos
reglamentarios.

Los textos de estos proyectos normativos estaran expuestos a informacion publica, de
tal modo que todos los interesados puedan hacer las aportaciones que consideren
necesarias.

Para ejercer las funciones de orientador escolar detalladas en su escrito, sera
necesario estar en posesiéon del titulo de Licenciado en Pedagogia, Psicologia o en
Psicopedagogia o grado equivalente, y de acuerdo con lo dispuesto por la Orden
EDU/3498/2011, de 16 de diciembre que establece los requisitos para la verificacion
de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones
de Profesor de Educacidon Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional
y Ensefianzas de Idiomas, se tendra en cuenta que :



ANEXO Il

“Los titulos oficiales de Madster correspondientes a la especialidad Orientacion
educativa, que acrediten, mediante el correspondiente proceso de verificacion,
la adquisicion de las competencias recogidas en el anexo de esta orden, serdn
reconocidos como equivalentes al titulo de Mdster que habilita para el ejercicio
de la profesion de Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
Formacion Profesional y Ensefianzas de Idiomas en la especialidad de
orientacion educativa, de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto
1834/2008, de 8 de noviembre , por el que se establecen las especialidades de
los cuerpos docentes de ensefianza secundaria. El drgano de evaluacion
establecido por la normativa de la correspondiente Comunidad Autdnoma
regulard el proceso de verificacion, estableciendo las condiciones y el
procedimiento del mismo”

En tanto no se modifique el RD 276/2007 de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, los
aspirantes que superen el proceso de oposicion y cumplan los requisitos de titulacion
establecidos por la norma podran ingresar en la funcion publica docente, de acuerdo
con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,
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